Uchwala Nr XX1V/24/2016
Rady Gminy Kosakowo
z dnia 21 kwietnia 2016 roku

w sprawie: przyjecia ,,Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
na lata 2016-2020”.

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(tj .Dz. U. 2016 poz. 446) w zwigzku z art. 6 ust.2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 r. poz. 1390)

Rada Gminy Kosakowo uchwala, co nastgpuje:

§1

Przyjmuje si¢ ,,Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na lata
2016 - 2020 wraz z zatacznikiem nr 1 do niniejszej uchwaty.

§2
Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia z mocg od 1 stycznia 2016 r.



Zatacznik nr 1 do Uchwaly Nr XX1V/24/2016
Rady Gminy Kosakowo
z dnia 21 kwietnia 2016 roku

Gminny Program Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie

na lata 2016-2020
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Przemoc w rodzinie — podstawy teoretyczne

Diagnoza Problemu Przemocy w Rodzinie w Gminie Kosakowo

Cele Programu

Zadania polskich instytucji i shuzb spolecznych w dziedzinie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie.

Prognozowane efekty

Termin realizacji

Zrédta Finansowania

Monitoring i Ewaluacja



»Masz prawo zyé w domu wolnym od przemocy.

Masz prawo czué sie bezpiecznie w swoim domu.

Masz prawo do szacunku i godnego traktowania.

Masz prawo do swobodnego wyrazenia swaojego zdania,
nawet jesli Twoj partner myslhi zupelnie inaczej.

Masz prawo wspoluczestniczyé w podejmowaniu decyzji
dotyczqgcych spraw zwigzanych z Waszq rodzing,
domem, dzieémi, wydatkami. Twoje potrzeby, sprawy
sg@ rownie wazne, jak Twaojego partnera.

Masz prawo szukaé profesjonalnej pomocy
w sytuacgji, gdy jestes niezadowolona lub zaniepokojona
tym, co sie dzieje w Twoim domu.

Masz prawo do swobodnego kontaktowania sie
z bliskimi, rodzing, przyjaciotma.

Masz prawo popelnia¢ bledy. Masz prawo do bycia
niedoskonalq matkq czy zonqg.”

Zrédto: Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie — Poradnik dla konsultantéw”. Instytut Psychologii Zdrowia
PTP, Ogoélnopolskie Pogotowie dla Ofiar Przemocy w Rodzinie Niebieska Linia.



1.Wstep

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. w art. 18 i 71
wskazuje, ze instytucja rodziny objeta jest szczegdlng ochrong i opieka Rzeczypospolitej
Polskiej, a jej dobro panstwo ma obowigzek uwzgledni¢ w swojej polityce spotecznej,
zwlaszcza poprzez udzielanie szczeg6lnej pomocy rodzinom znajdujagcym si¢ w trudnej
sytuacji spoleczne;.

Przepis art. 33 Konstytucji wskazuje ponadto, ze kobieta 1 mezczyzna
w Rzeczypospolitej Polskiej majg rowne prawa wzyciu rodzinnym i politycznym, spotecznym
I gospodarczym, za$ zgodnie z art. 72 Konstytucji, Rzeczpospolita Polska zapewnia ochrong
praw dziecka, a kazdy ma prawo zada¢ od organéw wiladzy publicznej ochrony dziecka przed
przemoca, okrucienstwem, wyzyskiem i demoralizacja.

Nie budzi watpliwosci fakt, ze zadaniem panstwa jest zatem ochrona rodziny przed
zagrozeniami ptyngcymi z zewnatrz i wewnatrz, w tym zwlaszcza przed przemocg ze strony
0s0b najblizszych.

Rodziny dotkniete przemoca pozostaja w trudnej sytuacji spotecznej, co jest podstawa
do udzielania im szczegodlnej pomocy przy uzyciu metod i narzedzi okre§lonych w obecnie
obowigzujacym porzadku prawnym.

Przemoc w rodzinie jest jednym z podstawowych zagrozen zaréwno dla rodzin
rozumianych, jako instytucja, podlegajagca ochronie i opiece panstwa, jak i dla ich
poszczeg6lnych cztonkow.

Statystycznie wigkszo$¢ ofiar przemocy w rodzinie stanowig kobiety, a w dalszej
kolejnosci kategorie osob, ktorych ptec nie jest uwzgledniona: matoletni, osoby starsze, osoby
z niepetno sprawnosciami. Bardzo czgsto ofiarami przemocy w rodzinie sg dzieci

- Swiadkowie.

2. Przemoc w rodzinie — podstawy teoretyczne

2.1 Definicja Przemocy
Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie definiuje przemoc w rodzinie
jako: jednorazowe albo powtarzajgce si¢ umysine dziatanie lub zaniechanie naruszajgce
prawa lub dobra osobiste osob, w szczegolnosci narazajgce te osoby na niebezpieczenstwo
utraty zycia, zdrowia, naruszajgce ich godnos¢, nietykalnosc¢ cielesng, wolnos¢ w tym
seksualng, powodujgce szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze

wywolujqce cierpienia i krzywdy moralne u 0sob dotknigtych przemocq.



,,Przemoc w rodzinie” to najczesciej spotykane w literaturze przedmiotu okreslenie zjawiska
przemocy domowej. Termin ten jest okre§leniem bardzo ogélnym, do bardziej
szczegbtowych analiz istotnym jest uwzglednienie wzajemnych relacji, stad wyr6znié
mozna: przemoc rodzicow wobec dziecka, przemoc wobec partnera w zwigzku, przemoc
wobec 0s6b starszych w rodzinie. Na okreslenie przemocy w zwigzku partnerskim uzywa si¢
terminu: wzajemna przemoc W parze, czy przemoc w zwigzku partnerskim. Przemoc zwykle
zwigzana jest z wystepowaniem kilku czynnikéw. Przemoc w rodzinie jest intencjonalna
(jest zamierzonym dziataniem czlowieka i ma na celu kontrolowanie i podporzadkowanie
ofiary), sily sa nierownomierne — w relacji jedna ze stron ma zawsze przewage nad drugg -
ofiara jest slabsza a sprawca silniejszy, przewaga ta dotyczy¢é moze nie tylko tezyzny
fizycznej, ale rowniez przewagi emocjonalnej czy ekonomicznej. Przemoc narusza prawa
i dobra osobiste - sprawca wykorzystuje przewage sity naruszajgc podstawowe prawa
ofiary. Przemoca jest takie naruszanie praw i dobr cztowieka, ktore uniemozliwiajg mu
skuteczng samoobrone, powoduje bol i cierpienie - ofiara narazona na do$wiadczanie bolu i

cierpienia ma mniejszg zdolnos$¢ do samoobrony.

2.2 Formy Przemocy :

e przemoc fizyczna (obejmuje zachowania takie jak: popychanie, policzkowanie,
szarpanie, kopanie, duszenie, bicie pigscia, ciskanie w kogo$ przedmiotami, uzycie
broni, nieudzielanie koniecznej pomocy, itp.);

e przemoc psychiczna (wySmiewanie pogladow, religii, narzucanie wtasnych
pogladow, stala krytyka, wmawianie choroby psychicznej, izolacja spoleczna,
domaganie si¢ postuszenstwa, ograniczanie snu, pozywienia, Wwyzywanie,
upokarzanie, stosowanie grozb, itp.);

e przemoc seksualna  (wymuszanie  pozycia  seksualnego, = wymuszanie
nieakceptowanych praktyk seksualnych, wymuszanie seksu z osobami trzecimi,
sadystyczne formy wspoélzycia seksualnego, demonstrowanie zazdrosci, Krytyka,
wysmiewanie zachowan seksualnych, itp.);

e przemoc ekonomiczna (odbieranie zarobionych pienigdzy, uniemozliwianie podjgcia

pracy zarobkowej, niezaspokajanie podstawowych materialnych potrzeb rodziny,
itp.).

1 H.D. Sasal, Przewodnik do procedury interwencji wobec przemocy w rodzinie, Wydawnictwo Edukacyjne
PARPA, Warszawa 2005, s. 28-29.



Przemoc moze wystepowa¢ w formie czynnej lub biernej. Do czynnych form przemocy
zalicza si¢ zachowania typu: bicie, kopanie, zmuszanie do uwlaczajacych czynnosci itp.
Natomiast bierna przemoc to réznego rodzaju zakazy, na przyklad zakaz moéwienia,
chodzenia, areszt domowy itp.

Najbardziej zauwazalna jest tzw. ,,goraca przemoc”, ktora wigze si¢ bezposrednio
Z naptywem agresji, furii. Jest to przemoc wywotana zlo$ciag, gniewem lub frustracja.
Towarzysza jej réoznorodne formy ekspresji takie jak: krzyki, gtosne wyzwiska, rekoczyny,
impulsywne zachowania, gwattowne zadawanie bolu. Innym rodzajem jest tzw. ,,przemoc
chlodna”. Dokonuje si¢ najczesciej z zachowaniem pozoréw dobrego wychowania, kultury,
a nawet pewnych norm obowigzujacych w okre§lonym $rodowisku. Osoba stosujaca przemoc
realizuje wowczas pewien rodzaj scenariusza, w ktérym na drodze do jakiego$ celu niszczy
czyja$ psychike, wartosci czy zasady postepowania. Pozory szlachetnych celow sa
pretekstem do dokonania inwazji w psychike oraz sfery intymne cztonka rodziny, naktaniajac
go do robienia rzeczy przynoszacych mu ujme, szkode lub strate. Chlodna przemoc jest
bardzo trudna do wykrycia i trudne tez jest okreslenia, kiedy jej stosowanie przekracza
granice prawa. Szkody wyrzadzone przez t¢ forme przemocy sa czg¢sto znacznie powazniejsze
niz wyrzadzone w napadzie ztosci, poniewaz czgsto trwa ona catymi latami 1 wnika glgboko
W psychike ofiary, powodujac powazne szkody natury zdrowotnej 1 psychologicznej.

Zrédlem przemocy w rodzinie moze by¢ wiele przyczyn. Najczesciej wymienia sie
pie¢ podstawowych zrodet, ktore czgsto moga wspotistnie¢C ze sobg i wzajemnie ze
sobg korelowac¢. S to:

e  7rodia biologiczne,

e  7rddla psychologiczne,
e  czynniki srodowiskowe,
e alkohol,

e  zjawiska spoleczne

2.3 Fazy przemocy

Zjawisko przemocy w rodzinie charakteryzuje si¢ pewna cykliczno$cig. Literatura
przedmiotu wyrdznia trzy wystepujace po sobie fazy przemocy:
Faza narastania napiecia - charakteryzuje si¢ stopniowaniem przemocy sprawcy w stosunku
do ofiary w coraz bardziej gwaltowny sposob. Ofiara stara si¢ sprosta¢ oczekiwania oprawcy,
realizuje jego polecenia. Fazg ta wyraza:

. ciggle napigcie 1 poirytowanie partnera,



o nieustajace awantury,

J wzmozona ilo$¢ substancji uzalezniajacych (alkohol, narkotyki),
o prowokacje ze strony partnera,
. zte fizyczne i1 psychiczne samopoczucie ofiary.

Faza gwaltownej przemocy — charakteryzuje si¢ brakiem kontroli u sprawcy nad wtasnymi
emocjami. Wybuch drastycznych form przemocy spowodowany jest najcze$ciej mato
istotnymi przyczynami, takim jak np.: niezamknigte drzwi, obiad podany w niewlasciwy
sposob. Ofiara najczesciej pozostaje w stanie szoku, niezrozumienia, ostabienia, rezygnacji i

przerazenia. Fazg charakteryzuja:

° gwaltowno$¢, ataki szatu,

. uzywanie przemocy fizyczne;j,

° bezradnos$¢, bol, szok poszkodowanego,

o uczucie wstydu i przerazenia strony poszkodowanej.

Faza miodowego miesigca — to faza diametralnej odmiany. Sprawca u$wiadamia sobie, ze
postapil zbyt ostro. Zwykle spowodowane jest to cigzkimi obrazeniami u pokrzywdzonego.
Chcac si¢ zrehabilitowaé¢ dokonuje u siebie chwilowej zmiany. Najczesciej przeprasza,
wykazuje zal 1 skruche, przynosi prezenty. Pojawiaja si¢ rowniez sformutowania w stylu: ,,to
si¢ juz nigdy nie powtorzy”, ,.tak bardzo ci¢ kocham”, ,,zapomnijmy o tym co juz ming¢to”,
»zaopiekuje sie tobg”. Zaczyna wigcej czasu spedzac z ofiarg, pokazujac jak bardzo potrafi si¢
o nig troszczy¢. W tej fazie ofiara nabiera znowu sit 1 odwagi, zaczyna wierzy¢ w obietnice
1 prawdziwo$¢ zachowania sprawcy. Czesto nawet czuje si¢ szczesliwa 1 zapomina
o wyrzadzone] krzywdzie, przynajmniej do ponownego wystapienia pierwszej fazy. Fazg

miodowego miesigca charakteryzuja:

o zal 1 skrucha sprawcy, zapewnienia o zmianie na lepsze,

. poszukiwania uzasadnienia popetnionych czynow,

o diametralna zmiana sprawcy - kwiaty, czuto$ci, rozmowy, zapewnienia o lepszej
przysztose.

Fazy te trwaja nieraz po kilkanascie lat, ofiara pozostaje w swoistego rodzaju putapce
czasowe] 1 emocjonalnej, przechodzac do fazy miodowego miesigca zaczyna zapominad
o dwoch poprzednich, czuje si¢ zndw wazna 1 kochana. Faza napigcia jednak powraca

powtarzajac caty cykl od poczatku?.

2 Tamze s. 29-30



Przemoc jest zjawiskiem bardzo dramatycznym, zlozonym i destrukcyjnym.
Przejawom przemocy w rodzinie towarzyszy niestety spoteczne przekonanie o niecelowosci
ingerencji w wewngtrzne problemy rodziny. Stanowi to powazny problem, uniemozliwiajacy
skuteczng pomoc ofiarom rodzinnej przemocy.

2.4 Stereotypy i mity o przemocy w rodzinie.

Mity i stereotypy to kulturowo, silne i czesto ponadczasowe przekonania gromadzace
wiedze 1 sposOb rozumienia réznych wydarzen danej spotecznosci. Wiele stereotypow
1 mitow funkcjonujagcych w polskiej kulturze sprzyja przemocy w rodzinie, poprzez
usprawiedliwianie jej, postulowanie powstrzymywania si¢ od reakcji 0sob z zewnatrz.

Mity o przemocy w rodzinie:

Przemoc w rodzinie to prywatna sprawa nikt nie powinien si¢ wtracac.
Przemoc, wykorzystywanie, bicie, krzywdzenie osob bliskich jest przestepstwem, tak samo
groznym 1 podlegajacym karze jak przemoc wobec obcych. Fakt zawarcia matzenstwa czy
mieszkanie pod jednym dachem nie stanowi okoliczno$ci zezwalajacej na przemoc ani nie
znosi  odpowiedzialnosci  za  popetnianie  czynéw  karnych  przez  prawo.
Przemoc zdarza si¢ tylko w rodzinach z marginesu spotecznego.

Przemoc w rodzinie wystgpuje we wszystkich grupach spotecznych, niezaleznie od poziomu
wyksztalcenia czy sytuacji materialnej.

Przemoc jest wtedy, gdy sa widoczne slady na ciele ofiar.

Przemoc to nie tylko dziatania pozostawiajace siniaki, ztamania czy oparzenia, to takze
ponizanie, obelgi, zmuszanie do okreslonych zachowan, grozenie, zastraszanie.
Jesli ktos jest bity to znaczy, ze na to zastluzyl.

Nikt nie zastuguje na bicie, krzywdzenie, maltretowanie bez wzgledu na to co zrobit czy
powiedziat.  Nikt nie ma  prawa  zngca¢  si¢, poniza¢, bi¢  innych.
Policja nie powinna interweniowa¢ w sprawach rodzinnych.

Przemoc domowa nie jest sprawg rodzinna, jest przestepstwem $ciganym przez prawo. Policja
jest powotana dla ochrony bezpieczenstwa osob, zapobiegania popetnianiu przestepstw
1 Scigania sprawcOw przestepstw bez wzgledu na to czy ofiara nalezy do rodziny sprawcy czy
nie.

Ofiary przemocy w rodzinie akceptuja przemoc.

Ofiary przemocy domowej zawsze probuja si¢ broni¢, ich dziatania sg jednak mato skuteczne.
Wyprobowuja roézne, czesto nieracjonalne strategie obronne, ktoére w konsekwencji powoduja
nasilenie przemocy.

To byl jednorazowy incydent, ktory si¢ nie powtérzy.



Przemoc domowa rzadko jest jednorazowym incydentem. Jezeli nie zostang podjcte
stanowcze dziatania wobec sprawcy - przemoc si¢ powtorzy. Policja zwykle jest wzywana
W ekstremalnych  sytuacjach, gdy przemoc ma  juz  dluga  historig.
Gdyby naprawde ofiara cierpiala odesziaby od sprawcy.

Ofiary naprawdg cierpig, nikt nie lubi by¢ bitym 1 ponizanym. To, ze ofiary nie odchodzg
od sprawcy wynika zwykle z ich zalezno$ci od sprawcy, z trudno$ci mieszkaniowych,
z przekonan odnos$nie malzenstwa, z naciskow jakim sg poddawane ofiary ze strony sprawcy,
a takze rodziny, kolegow, sgsiadow.

Przyczyna przemocy w rodzinie jest alkohol.

Nawet uzaleznienie od alkoholu nie zwalnia od odpowiedzialno$ci za czyny dokonywane pod
jego wptywem. Alkohol jedynie ulatwia stosowanie przemocy, sprawcy czesto pija po to,
by znegcac si¢ 1 bi¢ swoich bliskich, a stanem nietrzezwosci probuja usprawiedliwia¢ swoje
zachowania, by unikna¢ odpowiedzialnosci.

Gwalt w malzenstwie nie istnieje.

Gwattem jest doprowadzenie innej osoby do poddania si¢ czynowi nierzagdnemu lub
do wykonania takiego czynu, stosujac przemoc, grozbe bezprawng lub podstep (patrz art. 168
k.k.) 1 nigdzie nie jest napisane, ze nie dotyczy to osob bliskich napastnika. Kazdy ma prawo
do decydowania o swoim zyciu intymnym, akt S$lubu nie odbiera tego prawa.
Osoby uzywajace przemocy musza by¢ chore psychicznie.

Nie ma bezposredniego zwigzku miedzy przemoca a choroba psychiczng. Przemoc jest
demonstracjg sity i checig przejecia catkowitej kontroli i wtadzy nad drugg osoba®.

3. Diagnoza Problemu Przemocy w Rodzinie w Gminie Kosakowo

Wriasciwe zdiagnozowanie zjawiska przemocy w rodzinie jest bardzo trudne. Przemoc
domowa jest problemem ztozonym, o ktorym nie tatwo si¢ rozmawia, a ktory jeszcze trudniej
zbada¢. Istniejace statystyki pozwalaja oszacowac jedynie jego przyblizone rozmiary.
Oficjalne statystyki nie obejmuja niezglaszanych przypadkéw przemocy, a problematyka
przemocy traktowana jest, jako sprawa wstydliwa, drazliwa, skrywana w czterech $cianach
domu, stad proces badawczy napotyka na bariery metodologiczne.

3.1 Skala problemu przemocy w rodzinie w Gminie Kosakowo.

Skala problemu przemocy w rodzinie w Gminie Kosakowo zostata okreslona na podstawie
informacji uzyskanych z danych statystycznych ze sprawozdan Policji, Zespolu

Interdyscyplinarnego w Gminie Kosakowo.

3 http://www.parpa.pl/index.php?option=com_content&task=view&id=78&Itemid=11



Tabela 1. Interwencje Policji dotyczace przemocy

OGOLNA LICZBA LICZBA LICZBA
LICZBA INTERWENCJI SPRAWCOW ZATRZYMANYCH
INTERWENCJI Z POWODU PRZEMOCY POD SPRAWCOW
DOMOWYCH PRZEMOCY W WPLYWEM PRZEMOCY
RODZINIE ALKOHOLU DOMOWEJ
2013 198 9 8 7
2014 191 5 4 4
2015 271 19 10 9

Dane z powyzszej tabeli wskazuja, ze liczba interwencji domowych przeprowadzonych z
powodu przemocy domowej wzrasta, co odzwierciedla si¢ réwniez w ewidencji Niebieskich
Kart zgromadzonych przez Zespodt Interdyscyplinarny mieszczacy si¢ w Gminnym Osrodku

Pomocy Spotecznej w Kosakowie.

Tabela 2. Ewidencja Niebieskich Kart

LICZBA LICZBA LICZBA
ZALOZONYCH POSIEDZEN ZAKONCZONYCH
NIEBIESKICH GRUP PROCEDUR
KART ROBOCZYCH NIEBIESKICH KART
2013 11 11 5
2014 10 13 9
2015 20 12 9

Gmina podejmuje dziatania na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w szczegdlnosci
w ramach pracy zespotu interdyscyplinarnego lub grupy roboczej. W gminie Kosakowo w
ramach procedury NK zawsze powotana zostaje grupa robocza. W jej sktad wchodza
przedstawiciele réznych instytucji 1 podmiotéw (min. pedagog, kurator, dzielnicowy,
pracownik socjalny, stuzba zdrowia, prokurator, czionek komisji ds. rozwigzywania
probleméw alkoholowych). Sktad grupy roboczej dobierany jest indywidualnie do danego
przypadku. Procedura NK trwa do momentu ustania przemocy w rodzinie poprzez

skoordynowane dzialania interdyscyplinarne cztonkéw grupy roboczej z rodzina.




4. Cele Programu

Celem Programu jest:

1.
2.

zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie,

zwigkszenie skutecznosci ochrony ofiar przemocy w rodzinie 1 zwigkszenie
dostgpnosci pomocy;

zwigkszenie skuteczno$ci dziatan interwencyjnych i korekcyjnych wobec o0séb

stosujacych przemoc w rodzinie.

Cele ogodlne beda realizowane przez:

1. systematyczne diagnozowanie zjawiska przemocy w rodzinie;

podnoszenie wrazliwosci spotecznej wobec przemocy w rodzinie;

podnoszenie kompetencji stuzb zajmujacych si¢ problematyka przemocy w rodzinie;

2
3
4. udzielanie profesjonalnej pomocy ofiarom przemocy w rodzinie;
5

oddzialywania na sprawcow przemocy W rodzinie

4.1 Zalozenia i dzialania Programu

Przez realizacje celéw Programu zaktada si¢:

1)
2)
3)

4)

zmiang pojmowania przez spoleczenstwo zjawiska przemocy w rodzinie;

promowanie wartosci rodzinnych;

edukacje dzieci, mtodziezy i dorostych w zakresie skutkéw stosowania przemocy w
rodzinie;

promowanie metod wychowawczych bez uzycia przemocy.

Szerokie ujecie zapobiegania przemocy w rodzinie wyznacza cztery podstawowe nurty

dziatan kierowanych do réznych grup odbiorcow:

1)

2)

3)

4)

dzialania uprzedzajace: diagnozujace, informacyjne, edukacyjne, kierowane do
ogobtu spoteczenstwa, a takze do osob pracujacych z ofiarami i sprawcami przemocy w
rodzinie;

dzialania interwencyjne: opieckuncze i terapeutyczne, kierowane do ofiar przemocy
w rodzinie oraz pouczajace i izolujace, kierowane do sprawcoéOw przemocy w rodzinie;

dzialania wspierajace: psychologiczne, pedagogiczne, terapeutyczne i inne,
kierowane do ofiar przemocy w rodzinie;

dzialania korekcyjno — edukacyjne kierowane do sprawcow przemocy w rodzinie.

Program nakresla jedynie ramy i kierunki dziatan, ktére podejmowane beda w obrebie

kompetencji resortow, jednostek samorzadu terytorialnego, organizacji pozarzadowych i



innych podmiotow niepublicznych oraz autorskich i lokalnych rozwigzan dostosowanych do
specyfiki potrzeb w dziedzinie przeciwdzialania przemocy w rodzinie wystepujacych na
danym terenie.

Realizacja Programu powinna przyczyni¢ si¢ do poprawy stanu bezpieczenstwa zycia
codziennego. Najczesciej identyfikowanymi ofiarami przemocy w rodzinie sa kobiety
i dzieci. Istnieja jednak powody by sadzi¢, ze przemoc rodzinna dotyczy takze czesto
mezczyzn, o0soOb starszych 1 niepelnosprawnych. Zmniejszenie rozmiaré6w przemocy
w polskich rodzinach i pomaganie ofiarom jest nadrzednym celem, ktory powinien taczy¢

dzialania sektora publicznego i organizacji pozarzadowych.

4.2 Program skierowany jest do:

1) ofiar przemocy w rodzinie, w tym:
- dzieci,
- wspotmatzonkoéw lub partnerow w zwigzkach nieformalnych,
- 0s0b starszych,
- 0s0b niepetnosprawnych;
2) sprawcOw przemocy w rodzinie;

3) s$wiadkow przemocy w rodzinie.

4.3 Program bedzie realizowany w oparciu o nastepujace akty prawne:

— ustawe z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz.U. 2015
poz. 2082 z p6zn. zm.)

— ustawe z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2015 r., poz. 1286)

— ustawe z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r. poz.
1515, 1890)
— ustawe z dnia 6 czerwca 1997r. - Kodeks karny (Dz. U. z 1997 r. Nr 88, poz.

553, z p6zn. zm.);

— ustawe z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z
1997 r. Nr 89, poz. 555, z p6zn. zm.);

— ustawg z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2015 r. poz. 163
Z pozn. zm.);

— ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii ( Dz. U. z 2005
r. Nr 179, poz. 1485);



— ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie Dz. U.

z 2015 r. poz. 1390)

4.4 Realizatorami programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie sa:

— Zespot Interdyscyplinarny Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie

— Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kosakowie,

— Komisariat Policji w Kosakowie,

— Gminna Komisja ds. Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
— Punkt Pomocy Rodzinie,

— Oswiata (pedagodzy, nauczyciele, psycholog,)

— Urzad Gminy w Kosakowie,

— Parafie,

— Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Pucku,

— Sady, kuratorzy, prokuratorzy

5. Zadania polskich instytucji i sluzb spolecznych w dziedzinie przeciwdzialania

przemocy w rodzinie.

Policja

Do podstawowych zadan policji nalezy m.in.:

1.

3.

ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zamachami
naruszajgcymi te dobra.

inicjowanie 1 organizowanie dzialah majacych na celu zapobieganie popeltnianiu
przestepstw 1 wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym i wspoéldziatanie w tym
zakresie z organami panstwowymi, samorzagdowymi i organizacjami pozarzgdowymi.

wykrywanie przestepstw 1 wykroczen oraz §ciganie ich sprawcow.

Dziatania chronigce ofiary przemocy domowej podejmowane przez policje zgodnie

z obowigzujacym prawem:

interwencja w oparciu o procedure ,,Niebieskiej Karty”,

sporzadzenie doktadnego opisu zdarzenia (notatka urzedowa),

zatrzymanie sprawcOw przemocy domowej stwarzajacych w sposéb oczywisty
zagrozenie dla zycia badz zdrowia ofiar, a takZe mienia,

wszczgeie  postgpowania  przygotowawczego —przeciwko sprawcy — przemocy

w przypadku zgloszenia lub stwierdzenia popetnienia przestepstwa,



e zabezpieczenie dowodow popelnienia przestepstwa,
e podjecie dzialan prewencyjnych wobec sprawcy przemocy,
e udzielenie informacji ofiarom o mozliwos$ci uzyskania pomocy.
Osoby wzywajace policje majg prawo do:
o uzyskania od policjantéw zapewnienia doraznego bezpieczenstwa,
e uzyskania informacji, kto przyjechat na wezwanie - numer identyfikacyjny
policjantow, nazwa i siedziba jednostki,
e wykorzystania dokumentacji interwencji policyjnej jako dowodow w sprawie karnej
przeciw sprawcy przemocy,
« zgloszenia interweniujacych policjantoéw na $wiadkéw w sprawie sagdowe®.
Prokuratura
Osoby doznajace przemocy w rodzinie, a takze §wiadkowie moga ztozy¢ w prokuraturze
badz na policji zawiadomienie o przestepstwie $ciganym w trybie publiczno-skargowym lub
wniosek o S$ciganie przestepstwa (dotyczy to przestgpstw $ciganych na wniosek osoby
poszkodowanej). W przypadku uzasadnionego podejrzenia, ze popetniono przestgpstwo
prokuratura wspoélnie z policja ma obowiazek:
e wszczal postepowanie przygotowawcze majace na celu sprawdzenie czy faktycznie
popetniono przestepstwo,
e wyjasnienia okolicznos$ci czynu,
o zebrania i zabezpieczenia dowodow,
e ujecia sprawcy,
e W uzasadnionym przypadku zastosowaé $rodek zapobiegawczy wobec sprawcy
przemocy w postaci:
o dozoru policyjnego,
o tymczasowego aresztowania®.
Pomoc spoleczna
Ustawowym celem dziatania pomocy spotecznej (zgodnie z Ustawg o pomocy spolecznej)
jest umozliwienie osobom 1 rodzinom przezwyci¢zenia trudnych sytuacji zyciowych, ktérych
same nie s3 w stanie pokonaé¢, a takze zapobieganie powstawaniu tych sytuacji. Jednym
Z powodow udzielania pomocy spolecznej jest migdzy innymi przemoc w rodzinie. Przemoc
domowa jest przyczyng dysfunkcji rodziny, moze by¢ takze konsekwencja dysfunkcji

0 innym podtozu. Pomocy spotecznej udziela si¢ réwniez w przypadku: ubdstwa, sieroctwa,

4 http://www.niebieskalinia.pl/index.php?assign=zadania&w=1024.
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bezdomnosci, alkoholizmu, narkomanii, bezradnosci w sprawach opiekunczo -

wychowawczych. Wszystkie te sytuacje moga sprzyjaé wystgpowaniu przemocy wobec

bliskich badz z niej wynika¢. Na poziomie samorzadow lokalnych dziataja miejskie lub

gminne o$rodki pomocy spotecznej. Bezposrednig pomocg rodzinom i osobom potrzebujagcym

zajmuja si¢ pracownicy socjalni. W ramach swoich kompetencji i zadan pomoc spoteczna:

przeprowadza wywiad Srodowiskowy umozliwiajacy diagnoze sytuacji rodziny lub
osoby,
przygotowuje wszechstronny plan pomocy,
podejmowanie interwencji w S$rodowisku wobec rodzin dotknigetych przemoca
w oparciu o procedure ,,Niebieskiej Karty”,
monitoruje efekty podjetych dziatan,
pomaga w zatatwianiu spraw urzedowych i innych waznych spraw bytowych,
udziela szeroko rozumianego poradnictwa, np. prawnego, psychologicznego lub
wskazuje miejsca, gdzie mozna uzyskac takg pomoc,
udziela informacji o przystugujacych swiadczeniach i formach pomocy,
w uzasadnionych przypadkach:
o udziela pomocy finansowej w formie zasitkow statych, okresowych, celowych,
o udziela pomocy rzeczowej np. przekazanie odziezy, zywnosci,
o udziela zasitkow 1 pozyczek na ekonomiczne usamodzielnienie si¢,
informuje o mozliwos$ciach uzyskania pomocy w srodowisku lokalnym,
wskazuje miejsca zajmujace si¢ pomaganiem ofiarom przemocy domowej, w tym
mozliwosci otrzymania schronienia np. w schroniskach, hostelach, osrodkach
interwencji,
w razie potrzeby badz na zyczenie zainteresowanych zwraca si¢ do policji o podjecie
dziatah prewencyjnych wobec sprawcy, zgodnie z kompetencjami policji,
w przypadku stwierdzenia badz podejrzenia popelnienia przestgpstwa powiadamia
organy $cigania,
moze organizowaé¢ i prowadzi¢ np. punkty informacyjne, grupy wsparcia dla ofiar
przemocy domowej, wietlice dla dzieci,

wspotpracuje z innymi instytucjami i organizacjami.

Ochrona zdrowia

Gléwnym zadaniem pracownikow ochrony zdrowia jest ochrona zdrowia pacjenta.

Zjawisko przemocy domowej kwalifikuje si¢ do zakresu sytuacji objetych §wiadczeniami

zdrowotnymi, poniewaz:



a) bardzo cze¢sto towarzyszg mu wyrazne uszkodzenia zdrowia somatycznego,

b)
W

zawsze wystepuja powazne uszkodzenia zdrowia psychicznego.

dziedzinie pomocy osobom doznajagcym przemocy domowej, oprocz zadan

podstawowych takich jak np. udzielenie pomocy medycznej, istotne jest:

rozpoznanie sygnatow $§wiadczacych o wystepowaniu przemocy szczegoOlnie, gdy
osoba doznajgca przemocy badz swiadkowie probuja to ukry¢,

umiejetnos¢ przeprowadzenia rozmowy umozliwiajacej rozpoznanie form przemocy
i czgstotliwosci jej wystepowania,

stosowania procedury ,, Niebieskiej Karty”,

poinformowanie ofiar o mozliwosciach szukania pomocy,

wystawienie na prosb¢ poszkodowanych zaswiadczenia lekarskiego o stwierdzonych
obrazeniach,

poinformowanie ofiar o miejscach i warunkach wystawienia obdukciji,

w przypadku stwierdzenia takiej koniecznos$ci lub na prosbe poszkodowanych
powiadomienie innych shuzb np. pomocy spotecznej, policji, gminnej komisji
rozwigzywania problemow alkoholowych,

w przypadku stwierdzenia podczas badania lub podejrzenia popetnienia przestgpstwa,
np. Slady ci¢zkiego uszkodzenia ciata, §lady podejrzanych oparzen, wykorzystania

seksualnego, powiadomienie organéw $cigania®.

Organizacje pozarzadowe

Informacja dotyczaca dziatalnosci lokalnych organizacji pozarzadowych powinna by¢

dostgpna w kazdej gminie, w przychodni, poradni, szkole, komisariacie, itp. W zakresie

pomocy ofiarom przemocy domowej organizacje pozarzagdowe organizuja:

telefony zaufania, punkty informacyjno - konsultacyjne, osrodki wsparcia, schroniska,

hostele, $wietlice dla dzieci.

W ramach swojej dziatalnosci oferujg, m.in.:

pomoc psychologiczng w grupie i kontakcie indywidualnym,
pomoc prawng, w tym pisanie pozwow, wnioskow,

pomoc socjalna,

grupy wsparcia,

grupy samopomocowe,

pomoc socjoterapeutyczng dla dzieci,
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udziat w prowadzeniu wywiadow srodowiskowych,

udzial w pracach zespotdéw pomagajacych ofiarom przemocy np. przy gminnej komisji
czy osrodku pomocy spoteczne;,

udziat w interwencjach,

pilotowanie przypadkow,

pomoc w zatatwianiu spraw urzedowych i innych’.

Wspolpraca stuzb i instytucji:

Zespoty interdyscyplinarne tworzone w gminach sktadajg si¢ z przedstawicieli

réznych instytucji. Specjalisci z roéznych dziedzin szukaja rozwigzania danego problemu

poprzez opracowanie spojnego oddziatywania na rodzing i budowania dla niej sieci wsparcia

w celu udzielania zintegrowanej pomocy.

Osoby doznajace przemocy domowej potrzebuja zwykle pomocy psychologicznej,

prawnej, materialnej, socjalnej, medycznej, a takze wsparcia. Niezmiernie istotna jest

wspolpraca iprzeptyw informacji pomiedzy réznymi instytucjami i organizacjami

zajmujagcymi si¢ pomaganiem ofiarom przemocy domowej, a co za tym idzie tworzenie

koalicji lokalnych na rzecz przeciwdziatania temu zjawisku.

Czynniki sprzyjajace podniesieniu skuteczno$ci pomocy ofiarom przemocy domowe;j

swiadczonej przez rdzne stuzby to:

tworzenie zespotéw interdyscyplinarnych sktadajacych si¢ z przedstawicieli: pomocy
spotecznej, gminnych komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych, Policji,
oswiaty, ochrony zdrowia, organizacji pozarzagdowych oraz kuratoréw sagdowych,
znajomo$¢ miejsc, osob, mozliwosci udzielenia pomocy w srodowisku lokalnym,
przekazywanie 1 zbieranie informacji od poszczegdlnych oso6b 1 instytucji
pomagajacych rodzinom,

konsekwentne egzekwowanie S$wiadczen wynikajacych z zadan 1 kompetencji
poszczegblnych instytucii,

podnoszenie kwalifikacji pracownikoéw w dziedzinie zapobiegania przejawom
przemocy domowej oraz sposoboéw skutecznej interwencji i mozliwosci pomocy,
odpowiednia dokumentacja poszczegélnych przypadkéw, form udzielania pomocy

i efektow®.
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Odpowiednio prowadzona dokumentacja jest niezwykle pomocna w ewentualnym
postgpowaniu karnym przeciwko sprawcy.

6. Prognozowane efekty

Zaktadamy, iz realizacja Programu w latach 2016-2020 przyczyni si¢ do:

- poglebienia wiedzy spotecznos$ci lokalnej na temat zjawiska przemocy w rodzinie,

- zmiany postaw spotecznych wobec zjawiska przemocy w rodzinie,

- udzielania profesjonalnej pomocy ofiarom przemocy w rodzinie,

— ochrony ofiar przemocy poprzez wsparcie prawne i psychologiczne,

— usprawnienie systemu pomocy rodzinom dotknigtym przemoca,

— systematycznej edukacji srodowiska lokalnego na temat przemocy w rodzinie poprzez
rozpowszechnianie ulotek, plakatow, broszury, a takze zamieszczenie informacji na
stronie internetowej Osrodka Pomocy Spotecznej w Kosakowie,

- zwigkszenie zaangazowania spotecznosci w sprawy przeciwdziatania przemocy,

— Zzbudowanie systemu dzialan w zakresie pomocy rodzinom i osobom dotknigtym
przemoca,

— spadku liczby przypadkoéw przemocy w rodzinie.

7. Termin Realizacji

Program realizowany bedzie w okresie od 1 stycznia 2016 r. do 31.12.2020 .

8. Zrodla Finansowania

Zrédtem finansowania zadan zawartych w Gminnym Programie Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie w Gminie Kosakowo na lata 2016-2020 sg srodki wiasne Gminy, w tym wplywy
z oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych oraz $rodki z budzetu

panstwa i wojewddztwa przeznaczone realizacj¢ Programu.

9. Monitoring i Ewaluacja

Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie bedzie zarzadzany przez
Kierownika Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Kosakowie. Program monitorowany
bedzie przez Zespdt Interdyscyplinarny w Kosakowie. Monitorowanie realizacji Programu
odbywac si¢ bedzie w oparciu o sprawozdawczos¢, ktéra dotyczy¢ bedzie danych uzyskanych
na koniec kazdego roku realizacji Programu tj.:

- instytucji pomagajacych ofiarom przemocy w rodzinie,

- form udzielanej pomocy ofiarom przemocy w rodzinie,



- form dziatan kierowanych do sprawcow przemocy w rodzinie,
Wskaznikami ewaluacji beda:

— liczba interwencji domowych, w tym z powodu przemocy w rodzinie,

— liczba pokrzywdzonych w wyniku przemocy domowej,

— liczba sprawcow przemocy domowe;,

- liczba sprawcow przemocy domowej pod wptywem alkoholu,

- liczba wszczetych procedur ,,Niebieskiej Karty”

Ewaluacja pozwoli na:
e dostosowanie form wsparcia do potrzeb i problemoéw istniejacych w Gminie
Kosakowo,

e zwickszenie dostepnosci dziatan z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
Ponadto w ramach rocznego sprawozdania z dziatalno$ci GOPS przedstawial bedzie Radzie
Gminy w terminie do 30 czerwca kazdego roku sprawozdanie z realizacji Programu.
Ewaluacj¢ prowadzi¢ bedzie Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kosakowie
we wspolpracy z wszystkimi instytucjami realizujagcymi Program.

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie nie jest dokumentem zamknigtym
1 bedzie podlegal modyfikacjom w zaleznosci od pojawiajacych si¢ nowych potrzeb

1 mozliwosci.



UZASADNIENIE

Przyjety Uchwatg Nr VI111/33/2011 Rady Gminy Kosakowo z dnia 5 kwietnia 2011 roku
,Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Rodzinie na lata 2011-2015” wygast,
w zwigzku z tym zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t.j .Dz. U. z 2015 r. poz. 1390) nalezy
przyja¢ nowy Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2016 -
20207, ktéry ma na celu:

1. podniesienie Swiadomosci spotecznej o wystepowaniu i rozpowszechnianiu
przemocy w rodzinie;

2. dostarczenie szczegotowych informacji o dostepnej pomocy;

3. zmiana wartosci spotecznych oraz postaw wobec problemu;

4. promowanie dziatan stuzgcym rozwigzaniu problemu;

5. uswiadamianie ofiarom ich praw, a sprawcom ich odpowiedzialnosci prawnej.



